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I ntroduction

Lors du dernier Sommet du Québec e de la jeunesse, de nombreuses organisations
jeunesse ont réclamé une réforme des lois du travail afin de mieux protéger, entre autres,
les jeunes travailleurs. Le Conseail voit dans la présente réforme une petite partie de cette
vaste et nécessaire modernisation des lois du travail. La réforme du Code du travall devra
impérativement, sdon le CPJ, &re suivie d une réforme mageure de la Loi sur les normes
du travail.

Le Consal laissera a d'autres organisations le soin de commenter juridiquement en
détals les déments contenus dans la réforme du Code du traval. Les jeunes éant
particulierement touchés par la précarité demploi e les profondes mutations du marché
du travall, ils ne peuvert cependant rester sans voix dans I'actuel débat. Le Consel
permanent de la jeunese prépare dalleurs un avis sur la multiplication des nouveauix
gatuts d'emploi chez les jeunes e son impact sur la précarité. Dans le cadre de cette
commission palementare, le Consall souhate formuler quelques commentaires au Sujet
du projet de loi &fin dassurer notamment un plus grand acces des jeunes a la
syndicalisation.

Dans un premier temps, le Consal tracera un rapide portrait de la Stuaion de I'emploi
chez les jeunes et de leurs taux de syndicalisation. En ce qui a trait aux commentaires sur
le projet de loi 182 en tant que td, le Consal a chois de cibler son intervention sur
certains agpects concernant principaement I'acces a la syndicdisation. Il fait le point par
la suite sur quelques pieces manquantes de la réforme, comme par exemple, la question
des agences de placement et celle de la négociation regroupée. La présentation se termine
par le dossier du regroupement des travailleuses et travailleurs autonomes.



Laréforme du Code du travail d’ un point de vue jeunesse
Conseil permanent delajeunesse

Survol de la stuation desjeunes
sur lemarchédu travail en lien avec la syndicalisation

Le marché du travall subit actuelement des transformations mgeures. Le document
d orientations minigéridles en vue de la réforme du Code du travail fasat d'alleurs éat
de ces changements :

« L effritement observé, surtout depuis les années 1980, du modée de base de I'emploi
sdaié atemps complet, a contribué a I’ apparition de formes demploi différenciées e, du
méme coup, al’éoson du champ d application traditionnd du Code. Le développement,
en milieu le plus souvent non syndiqué, de I'emploi atemps partid, du travail temporaire,
du travall dit autonome et du télétravall démontre I'incapacité actudlle du Code du travall
et de la jurisorudence actuelle accumulée a ce jour a rendre compte de certains
phénomeénes e de ce fait, a reconnditre le statut de sdarié a pluseurs de ces travailleurs
ou travailleuses »*.

Ces trandformations affectent certes |’'ensemble de la population active, mais au premier
chef les jeunes qui font leur entrée dans le marché du traval. Ces derniers sont
paticulierement visés par le traval aypique, ced-adire le traval qui n'est pas
permanent a temps plein régulier. Aing, on les retrouve en grand nombre pami les
travailleurs a temps partid, les travalleurs occasonnds (emplois & durée déterminée),
autonomes. De plus, les jeunes sont trés présents dans le secteur des services ains que
dans les petites et moyennes entreprises qui affichent de faibles taux de syndicdisation.

Le tableau suivant montre dalleurs les importantes variaions dans les taux de
gyndicdistion en fonction de la talle des entreprises e du type d'emploi occupé
(permanent, a temps partied, a durée déterminée). Il apparait assez évident que les
caractéristiques associées au travail des jeunes (emplois de courte durée, non permanents,
a temps patid, dans de petites entreprises) sont auss liées a de fables taux de
syndicalisation.

! Gouvernement du Québec. MINISTERE DU TRAVAIL. Pour un Code du travail renouvelé.
Orientations ministérielles, Québec, 2000, p. 12.

2 LAVOIE, Claude et Ali B&aoui. La situation des jeunes de I’ emploi au Canada : Quelques explications
et perspectives d avenir, Ottawa, Développement des ressources humaines Canada, 1998, p. 21.
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Effectifs syndicaux selon lataille de !’ entreprise,
laduréeet le statut del’emploi, Québec, 1998

Caractérigtiques Employés | Syndiqués? Non Taux de

syndiqués | syndicalisation

Tailledel'entreprise

Moins de 20 employés 920 000 148 000 772 000 16,1 %

20-99 employés 867 000 347 000 520 000 40,0 9%

100 employés et plus 1 006 000 623 000 383 000 61,9 %

Duréedel'emploi

1-12 mois 639 000 133 000 506 000 20,8 %

1-4 ans 759 000 220 000 539 000 29,0 %

513 ans 746 000 344 000 402 000 46,1 %

14 ans et plus 647 000 420 000 227 000 64,9 %

Régime detravail

Temps plein 2 308 000 972 000 1 336 000 4219

Temps partiel 484 000 145 000 339 000 30,0 %

Situation d'emploi

Permanent 2409 000 989 000 1420 000 41,1 9%

Non permanent 382 000 128 000 254 000 335%

* inclut lesemployés non syndiqu és assuj ettis aune convention collective

Source : Enquéte sur |a population active. Compilation Conseil permanent de la jeunesse d apreés :
AKYEAMPONG, Ernest B. «Le point sur la syndicalisation», L'emploi et le revenu en
perspective, Statistique Canada (n° 75-001-XPF), automne 1999, p. 62.

Td que le tableau nous I'indique, les taux de syndicdisation varient beaucoup en
fonction de la tallle de I'entreprise, de la durée de I'emploi et du statut d’'emploi. On ne se
surprendra donc pas de constater que &s jeunes enregistrent des taux de syndicaisation
congdérablement inférieurs & ceux qui prévdent chez les travalleurs plus &gés. En effet,
seulement 11 % des jeunes de 15 a 19 ans éaient syndiqués en 1999. Ce pourcentage est
de 22 % chez ceux de 20 & 24 ans et il grimpe &34 % pour les jeunes de 25 429 ans®. En
comparaison, le taux de syndicdisation de |'ensemble de la population est de 40 %. Il
atteint méme les 53 % chez les travailleurs &gés entre 45 et 49 ans.

Pluseurs facteurs peuvent expliquer la faible syndicaisation des jeunes. Parmi ceux-di, le
fait que les jeunes se retrouvent nombreux dans les petites entreprises et dans le secteur
des sarvices, qui connat un fort taux de roulement. Il et non seulement difficile de
syndiquer ce genre d’entreprise, mais il est auss colteux pour une organisation syndicae
de lui accorder le soutien nécessaire, tant dans le lourd processus d accréditation

3 STATISTIQUE Canada. Enquéte sur la population active, 1998, compilations spéciales dans Branchés
sur une méme solidarité, Collogue sur les jeunes et le syndicalisme, Fédération des travailleurs et des
travailleuses du Québec, Montréal, 2000, p. 14.
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gyndicde que dans le processus de négociation collective. Les jeunes sont auss peu
présents dans le secteur public fortement syndiqué, ou les négociations centralisées
smplifient grandement les choses. En effet, dans la fonction publique québécoise (ce qui
ne comprend pas les réseaux publics), les jeunes de moins de 30 ans représentaient
seulement 1,36 % des effectifs réguliers en 1998, tel qu'il éat mentionné dans un récent
avis du Conssil*.

Rien ne laisse supposer que les jeunes soient moins intéressés que leurs anés par la
gyndicaisation. Au contraire, un sondage CROP-FTQ rédisé en 1998 indiquait que 54 %
des nonrsyndiquées &gés de 18 a 24 ans préféreraient étre syndiqués, comparativement a
seulement 30 % dans I’ ensemble de la populatiorT.

Certains judtifient les faibles taux de syndicdisation des jeunes par le caractére trangitoire
des emplois qu'ils occupent. Pourquoi serait-il acceptable que les jeunes qui occupent des
emplois éudiants éprouvent des difficultés & se syndiquer ? Le Consgl tient d'alleurs a
préciser que bon nombre de ces jeunes doivent conserver de plus en plus longtemps des
emplois éudiants, sans lien avec leur domane déudes, pafois méme aprés avoir
compléé leur scolarité pour rembourser les dettes d’éudes accumulées. D’autre part, il
es tout a fat inacceptable de tolérer de moins bonnes conditions de traval pour les
jeunes sous prétexte que ces derniers occupent des emplois dits « trangtoires». On se
rgppelera que la méme argumentation a servi au début du seécle pour judifier des
conditions de travall moindres pour les femmes puisqu dles apportaent seulement un
revenu « d' gppoint » au foyer familid.

Dans s=s orientations minigérielles en vue de la réforme du Code du travail, la ministre
évoquait que «La négociation libre et volontaire doit demeurer, dans une société
démocratique, la voie privilégiée de déermination des conditions de travail »°. Or, force
est de condater que les conditions de travail des jeunes ne sont que rarement déterminées
par le biais de négociation collective, comparativement a celles de leurs @nés. Les formes
demplois quils occupent se prétent moins bien que les emplois plus traditionnds a la
gyndicdisation tdle gudle et actudlement baiste par le Code du traval. Il serat
dommage d entretenir une sorte de systéme a deux vitesses: un pour les jeunes et un pour
le reste des travailleurs. Autant que leurs anés, les jeunes doivent pouvoir avoir acces,
Sils le désrent, ala syndicdisation. Le droit d'associaion ne saurait souffrir d emb(iches
systémiques dues au type d emploi occupé.

L’accesala syndicalisation :
I'instaur ation de la Commission desrdations de travail

Le Consall sintéresse tout particulierement, dans la présente réforme du Code du travail,
aux ééments susceptibles de favorisr I'acces a la syndicdisation pour les jeunes.

* Gouvernement du Québec. CONSEIL PERMANENT DE LA JEUNESSE. L'accés des jeunes a la
fonction publique québécoise, Place alareléve!, Québec, 1999, 92 p.

® Sondage CROP-FTQ dans Branchés sur une méme solidarité ... p. 15.

® Pour un Code du travail renouvelé. Orientations ministérielles ... p. 12.
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L’exercice du droit d associdion, td que mentionné précédemment, et pafois difficile
dans les milieux de travall caractérisés par la présence d'un bon nombre de jeunes,
notamment en raison des importants délais d’ accréditation.

Dans cette optique, le Consal voit podtivement la crégtion de la Commisson des
relations de travail, qui viendra remplacer le Bureau du Commissaire générd du travail,
le Commissaire de I'Indusrie de la condruction e certanes fonctions assumées
auparavant par le ministére du Travail. A prime abord, le Consal accudille favorablement
sa crégtion dans la mesure ou dle entraine I'abolition du droit d'appel devant le Tribuna
du traval, ce qui avat pour conséguence de fare trainer en longueur les demandes
d accréditations syndicales.

LESDELAIS D' ACCREDITATION

Le Consl juge tres pogtif I'introduction dun déla de 60 jours &fin de trater les
demandes d accréditations syndicades. Une réduction effective des déais d accréditation
fadlitera certainement I'acces a la syndicdisation pour les jeunes et amenuisera les
gtuations conflictuelles ou tendues au sein d'un milieu de traval lors du processus
L’ article 137.5 condtitue en ce sens un excedllent sgna en vue de raccourcir lesddais.

L’aticle en question prévoit cependant que le président peut prolonger ce dda, sil tient
compte des circonstances e de I'intéré& des personnes et des parties intéressées. Le
Consell sinquiete de cette dispodtion e espere que le présdent nen fera pas un usage
trop fréquent. Sil et respecté, le déla de 60 jours tranchera enfin avec le déla moyen
actud tout A fait inacceptable de 173 jours en 1998" pour obtenir une accréditation
syndicde.

Dans le méme ordre d'idées, le Consal gpprouve la modification al'aticle 41 qui ipule
que I'employeur a maintenant cing jours au lieu de dix pour contester le rgpport de
I'agent daccréditation sur le caractére représentatif d'une association. Cela aura
probablement un effet pogtif sur les déais d' accréditation.

Par alleurs, toujours au chapitre des déas daccréditation, la Commisson devrait
pouvoir décider seule de la nécessité de tenir des audiences en cas de contedtation de la
demande daccréditation, pouvant exiger la présentation d argumentation écrite. Non
seulement la Commisson ed-ele tenue d entendre les parties qui le souhaitent, mais ele
doit en plus accommoder son horaire a cette fin, td que le prévoit I'aticle 137.12:
«Dans la mesure du possble, la Divison des plaintes et recours favorise la tenue de
I’audience a une date et a une heure ou les paties, €, sil y a lieu, leurs témoins, peuvent
étre présents sans inconvénients maeurs pour les occupations ordinaires. » Cette
disposition ouvre directement la porte a des procédures dilatoires, qui prennent la forme
de remises plus ou moins judifiées, din de prolonger indiment les déais Le Consal

" Pour un Code du travail renouvelé. Orientations ministérielles..., Graphique 4, Délai moyen de
traitement en jours civils, p. 37. Ce chiffre, qui est en augmentation par rapport aux années précédentes,
exclut 61 décisions qui dataient de 1989.
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edime que cet aticle devrait ére retiré du projet de loi e que la Commisson devrait
avoir le choix d entendre les parties ou d' exiger des présentations écrites.

POUVOIRSDE LA COMMISSION ET PRATIQUES DELOYALES

Dans un premier temps, le Consal congtate que les pouvoirs des agents d accréditation
seront accrus, notamment en ce qui a trait a la confection de la lige de sdariés, au
pouvoir daccréditer une association méme Sil y a désaccord sur une partie de
I’accréditation, et aux pouvoirs d'enquéte. Ces pouvoirs accrus pourront probablement
accdérer les ddlais nécessaires al’ accréditation syndicale.

Dans la méme lignée, le Consal note que le projet de loi renforcit les pouvoirs de la
Commission pour permettre des mesures de redressement en cas de pratiques déoyales.
Aing, lorsgu'une des parties contrevient au Code, notamment en tentant d empécher la
gyndicdisation de fagon illégde, la Commisson pourra exiger des mesures de réparation
aur-le-champ.

Cependant, le Consall aurait souhaité que le projet de loi alle plus loin et permette a la
Commisson daccréditer immédiatement une associdion lorsgu'dle condae que
I'employeur a usé de praiques déloyades. Une tdle digpostion pourrait sinspirer de
'aticle 99.1 du Code canadien du traval qui prévoit que le Consal canadien des
relaions indudtridles peut accorder |'accréditation, méme sans preuve de I'appui de la
magorité des employés, Sil estime que, sans les pratiques ddoydes de I'employeur, le
syndicat aurait vraisemblablement obtenu lamgorité des employés de I’ unité,

ETRE OU NE PASETRE « SYNDICABLE »

Outre le processus d accréditation, la définition méme d'un saaié et les exceptions qui y
sont associées peuvent ére un obstacle mgeur a I'exercice du droit d association. Les
profondes mutations du marché du travall nécesstent une redéfinition de la notion de
sdarié afin de favoriser I’ exercice du droit d’ association.

LESTRAVAILLEURSAUTONOMESDEPENDANTS

Le Consal sdue la modernisation de la définition de sdaié comprise dans le projet de
réforme afin d'y inclure les entrepreneurs (ou prestataires de services) dépendants comme
des daiés Le Consal etime qu'il ne Sagit pas rédlement de travailleurs autonomes,
mas bien de «sdaiés déguisss». Bien que le traval astonome ne soit pas
principdement le lot des jeunes, il Sagit dun phénomene en pleine croissance dans
I’ensemble des catégories d' &ges et qui et appelé a prendre de plus en plus dampleur
chez les jeunes.

Il nous apparait primordid que le Code empéche de précariser des emplois salariés en les
transformant en pseudo travail autonome. Cette modification Sinscrit dans la lignée du
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Code canadien. Il Sagit dune modification podtive puisqudle permettra a ces faux
travalleurs auttonomes d' ére syndiqués et éventudlement couverts par une convention
collective. Nous nous questionnons cependant sur la notion de «direction ou de
contrble » contenue dans le projet de loi. Cette notion semble compliquer la définition,
comparativement & celle comprise dans le Code canadien qui fait uniquement référence a
la notion de dépendance économique. Ce critere supplémentaire amenera peut-é&re une
interprétation plus dtricte ou encore nébuleuse delaloi.

LA SYNDICALISATION DESCADRES

Par dlleurs, le projet de loi maintient I'excluson du personnd cadre de la définition de
sdaié Or, paticulierement dans le secteur des services dans leque travaillent bon
nombre de jeunes, les cadres de premier niveau se voient souvent atribuer des taches et
des conditions de travall trées smilaires, voire presque identiques a celes des autres
sdariés.

A titre dexemple, dans certaines chaines de restauration ou dans les cinémas, il arive
fréquemment que les « cadres» soient en fait des sdariés ayant davantage d expérience
et de responsabilités. La fonction de cadre ou de personnel d encadrement tend a s éargir
consdérablement. ES-ce un moyen dé&ourné de réduire les «risques» de
gyndicdistion? Le Consall esime donc que le Code du travall devrat permettre la
syndicalisation des cadres de premier niveau.

Des pieces manquantes dansla réforme du code:
la question des agences de placement

Les agences de placement sont en plein essor au Canada et au Québec. Le nombre de
personnes recrutées via ces agences au Canada est passé de 10 000 en 1971 a42 700 en
1991, soit une augmentation de 322 %°. Il est & noter que les agences de placement se
concentrent essentiellement en Alberta, en Ontario et au Québec®.

Les jeunes sont trés nombreux a recourir aux services de ces agences. Des groupes de
discussions rédlisés pour le compte du CPJ par le Groupe Léger Marketing'® laissaent
entrevoir que les jeunes consultés de Montréal et de Québec connaissaient assez bien le
phénomene. Ils associaent dalleurs les agences de placement a des conditions sdariaes
moindres comparativement aux autres sdariés du milieu de travail.

En effet, il ex praique courante que le sdarié embauché par une agence de placement
recoive un sdaire inférieur a cdui des autres sdariés effectuant les mémes téches dans le

8 SCHELLENBERG, Grant et Christopher CLARK. Temporary Employment in Canada, Patterns and
Policy Considerations, Ottawa, Conseil canadien de développement social, 1995, p. 4.

® VOSKO, Leah F. «Regulating Precariousness ? The Temporary Employment Relationship under the
NAFTA and the EC Treaty », Relations industrielles, vol. 53, n° 1, 1998.

10 Consultations menées dans le cadre d’ un avis aparaitre portant sur les statuts d’ emploi et la précarité du
travail chez lesjeunes.
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milieu de traval. Un rgpport du gouvernement du Québec révele que les employés
temporaires des agences de placement gagnaient en moyenne 20 % de moins que les
employés réguliers en 1993'!. Régle généde I'agence de placement retient un
pourcentage du sdaire et fixe les conditions sdarides sans devoir tenir compte de celles
qui prévdent dans I'entreprise cliente. Cela s gpparente, par son effet, a une forme de
clause «orphdin» (au sens mora et non Iégd du terme). On peut d'alleurs se demander
9, dans certains cas, le recours a I'agence de placement ne cache pas un moyen de
contourner des conventions collectives en place ou de nuire a I'exercice du droit
d association. Nous reconnaissons cependant 1'utilité des agences de placement dans le
cas de rédls besoins temporaires de main-d cavre.

Le probleme posé par les agences de placement au chapitre des relations de travail, c'est

guil devient particulierement difficile de définir avec exactitude I'employeur, puisque a
la fois I'entreprise cliente et I'agence de placement exercent certaines fonctions associées

au role d employeur, on qudifie cette Stuation de « relaion triangulare ».

Cette «rdation triangulare» compliqgue conddérablement |'exercice du  droit
d asociation. Le sdarié embauché par une agence de placement peut-il exercer son droit
d' asociation et fare partie du syndicat dans I'entreprise qui requiert ses services ? Doit-
il, pour exercer son droit d associaion, se syndiquer avec les autres sdariés embauchés
par | agence de placement, des sdariés qu'il ne connait pas nécessairement ?

Les orientations ministéridles déposées en ma 2000 traitaient de la question des agences
de placement. On avancait trois hypothéses: « La définition demployeur pourrait éablir
gue le responsable de I'accés au travall (I'agence), I'entreprise utilisatrice ou encore les
deux ensemble (employeur unique), seraient traités comme ted. On panviendrait and a
eviter tout débat Hérile, dors que le statut de salarié du travalleur ou de la travailleuse
n'est méme pas |’ objet de contestation. » (p. 17).

Or, le projet de loi naborde plus cette question, pourtant crucide pour les jeunes
travalleurs. Sans entrer dans les déalls juridiques, la Commisson devrait pouvoir
identifier I'employeur comme é&ant soit I'agence de placement, <oit I'entreprise
utilisatrice, sdon le cas. Aing, par exemple, une secrétare qui et placée dans une
compagnie par une agence de placement pour un déla de cing mois devrait pouvoir fare
partie de I'unité d' accréditation de la compagnie ou ele travalle. Les criteres servant a
définir I'employeur, notamment en terme de durée du contrat, devraent ére définis
dairement.

De plus, dans les cas ou il est clar que pluseurs entreprises exercent ensemble le réle
d employeur, la Commisson devrat pouvoir décdarer quiils forment un employeur
unique, a l'ingtar de dispositions dga présentes dans le Code canadien ainsi que dans les
|égidations de plusieurs provinces canadiennes.

1 TAPIN, Jean-Robert. Agences de placement temporaire. Ministére de la Main-d’ cavre, de la Sécurité du
revenu et de la Formation professionnelle du Québec, Québec, 1993, 188, 16 p.
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Le probléme de la définition de I’employeur, que nous admettons étre complexe, ne peut
étre pas® sous slence dans le nouveau Code du travail. Des saariés peinent actuelement
afaire respecter leur droit d’ association éant donné la zone grise danslaloi actuelle.

L a négociation regroupée

Comme il a &é mentionné précédemment, les jeunes se retrouvent fréqguemment au sein
de petitess e moyennes entreprises, notamment dans le secteur des services La
gyndicdisstion y et non saulement difficle mas le soutien de pelites unités
d accréditation syndicdes demande des ressources importantes pour une organisation
syndicde en comparaison avec les cotisations versées. De plus, la petite taille du syndicat
exige une forte implication de ses membres lorsque vient le temps de négocier la
convention collective avec I'employeur. Dans un contexte de forte compétition, il
pourrait ére avantageux que pluseurs unités daccréditation (au sein  dentreprises
différentes) d'un méme secteur puissent Sunir pour négocier une convention collective
qui sappliquerait a pludeurs entreprises. Dans ce contexte, les employeurs devraient
égdement se regrouper pour Séger a une table unique de négociation. Le Consal
conddere donc que la réforme du Code du traval devrait faciliter I'exercice de la
négociation regroupée.

Une vaiante de la négociation regroupée pourrait auss Sappliquer lorsque plusieurs
gyndicats d'une méme entreprise ou chaine dentreprise demandent une négociation
regroupée. Plutét que de négocier au niveau de I’ éablissement, I’employeur pourrat étre
obligé de négocier de fagon centralisée™?.

En ayant une méme convention collective applicable a un secteur, la compétition entre les
entreprises se ferait sur d autres fronts que celui des sdaires et des conditions de travall.
De plus, ce regroupement permettrait, en raison du plus grand volume de membres, de
doter les sdaiés de régimes d'avantages sociaux et de programmes de formation
difficilement envisagesbles autrement. Aind, les conditions de travall de nombreux
jeunes sdariés sen trouveraent amdiorées. Cda adeat cetanement a syndiquer
certains secteurs ou on retrouve de fortes proportions de jeunes, te, par exemple, le
domaine du multimeédia

Uneloi-cadre pour favoriser leregroupement detravailleurs autonomes

Bien que le document d orientation montre que le gouvernement semble fort conscient de
I’ampleur des mutations de dtatut d’emploi subies par le marché du traval au cours des
derniéres années™, la réforme du Code du travall proposée par la ministre résout
uniquement une partie de la problématique des travalleurs autonomes. En effd, les

12 Ces propositions s’ inspirent de celles apportées dans le document produit par la CSQ, la CSD, la CSN et
laFTQ intitulé Réforme du Code du travail. Demandes de la partie syndicale, Conférence sur la réforme
du Code du travail, Montréal, 2000, p. 13.

13 Pour un Code du travail renouvelé. Orientations ministérielles..., p. 12.
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entrepreneurs  dépendants (les « faux » travailleurs autonomes) seront reconnus comme
sdariés @ pourront donc faire patie d'un syndicat. Par contre, cdla ne régle pas la
problématique des « vrais » travailleurs autonomes, qui Souhaitent se regroupe.

Les travalleurs autonomes sont presque entierement exclus des mécanismes de
protection socide publics (assurance-emploi, congés de maternité, etc.). Par alleurs, ils
doivent débourser des sommes considérables pour se doter d'avantages sociaux prives,
sans compter les colts inhérents aux cotisations en matiére de santé et securité au travail.
Les jeunes travalleurs autonomes, moins nombreux que leurs anés, doivent de plus
composer avec un réseall de contacts générdement moins dargi que ceui des travailleurs
autonomes plus expérimentés, pour qui il S agit souvent d' une deuxieme carriere.

Le gouvernement a adopté a la piece au cours de la derniere année, deux lois pour
facliter les regroupements de travalleurs autonomes, dans I'indudtrie du taxi e dans
cdle du camionnage. Ces lois ont cependant fait suitea des moyens de pression et des
débats interminables qui ont méme affecté, dans certains cas, I'économie régionde. De
telles démarches auraient pu ére évitées Sil exidait au Québec un cadre globa pour
faciliter et reconnaitre les regroupements de travailleurs autonomes.

Le CPJ consdere que le gouvernement devrait adopter une loi-cadre qui bdiserait les
regroupements de travailleurs autonomes et en faciliterait la reconnaissance. Cette loi, qui
pourrait sinspirer de cdle qui prévaut pour les atistes, permettrait ala Commisson des
relations de travall de reconnditre un regroupement de travailleurs autonomes jugé
représentatif (ex. : un nombre sgnificaif d'infographes ou de journdiges pigiges). Ce
dernier pourrait donc fixer des bdises pour I'éaboration de contrats-types, de tarifs
planchers, etc.

Une tdle propogtion irait tout afait dans le sens d'une recommandation du Chantier sur
I'emploi lors du Sommet du Québec et de la jeunese a I'effet que « le gouvernement
québécois favorise le droit a la représentation et a la négociation des regroupements de
travailleurs autonomes en mettant en place lorsque nécessaire le cadre |égidaif requis,
lequd pourrait Sinspirer par exemple des régles développées pour le droit d association
des atistes»™*. Le Comité avisaur-jeunes pointait égdement dans la méme direction en
recommandant dans un récent avis que le gouvernement mette en place des mesures
incitatives légdes e financieres pour favoriser le regroupement des travalleurs
autonomes'™.

Une loi-cadre permettrait de renforcer les rapports de force issus de la solidarité des
membres d'une professon autonome. Les regroupements offrirdent des services aux
membres afin de mutudiser certans risques en offrant des régimes d assurances
collectives ou d épargne-retraite adaptés. Ces regroupements pourraient auss développer
des programmes de formation continue répondant adéguatement aux besoins de leurs

14 Gouvernement du Québec. BUREAU DU SOMMET DU QUEBEC ET DE LA JEUNESSE. Relever les
défis de |’ emploi, Rapport du chantier, 1999, p. 55.

15 SCHETAGNE, Sylvain. Le travail autonome et les jeunes, Préparer I’ avenir du Québec, Comité aviseur-
jeunes d’ Emploi-Québec, Québec, 2000, p. 10.
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membres. Cette loi assurerait le respect de I'action syndicae des travailleurs autonomes
en interdisant la rupture ou la modification du contrat par le donneur d ouvrage®.
L’ application de cette nouvelleloi serait confiée ala Commission des relations de travail

Le CPJ croit que les jeunes travailleurs autonomes bénéficieraient grandement de tes
regroupements. lls risquent d'amdiorer leurs conditions de travail tout en leur offrant de
mellleurs régimes de protection des risques et des posshilités de formation continue. Les
jeunes travailleurs autonomes profiteraient du réseautage quoffre ce genre de
regroupement. L’expérience des travailleurs autonomes plus &gés pourrait ére davantage
mise a contribution afin d'aider les plus jeunes par le bias de mallage, mais auss par
I’éaboration de contrats-types e une mellleure représentation auprés du gouvernement
ou encore d employeurs éventuels.

18Tel que mentionné dans le document produit par la CSQ, la CSD, la CSN et la FTQ intitulé Réforme du
Code du travail. Demandes de lapartie syndicale ...
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Conclusion

Sans préendre effectuer une andyse exhaudive, le Consal a présenté dans ce court
document certains commentaires quil juge essentid de prendre en compte dans
I’éaboration de la réforme du Code du travail. Les Iégidations du traval ne peuvent fare
fi plus longtemps des nouvdles rédités du travall que sont, entre autres, le traval
temporaire, autonome et la fragmentation du marché du travail. Puisqu'ils font leur entrée
dans ce marché mouvant, les jeunes bénéficieront grandement d'un meilleur acces a la
syndicdisation et d' une |égidation mieux adaptée aleurs rédités de travail.

Il faut cependant noter qu’'une mgorité de jeunes ne sont pas syndiqués. La Loi sur les
normes du travail demeure donc la « convention collective » d'un bon nombre de jeunes.
Les seules modifications au Code du travall ne sauraent ére suffisantes pour adapter les
lois du travall aux récentes mutations du marché de I'emploi. Notamment lorsqu'il est
guestion de la multiplication des nouveaux dsauts demploi, la loi sur les normes du
travail apparait désuéte. Le Consail réitére sa demande a I’ effet que la réforme du Code
du traval soit rgpidement suivie d'une importante réforme de la Loi sur les normes du
travall.

En terminant, le Consel tient a rappeer a la Commisson, tout comme a I’ensemble des
partenaires du marché du travall que, audda des modifications aux lois du travail, la
guestion des conditions d’emploi des jeunes passe auss par une prise de conscience des
acteurs du monde du travall. Tant les organisations syndicdes que les employeurs
doivent consentir des efforts particuliers pour diminuer la précaité d'emploi chez les
jeunes. Un travall important reste égdement a fare pour que les jeunes prennent
pleinement leur place dans les organisations syndicdes e soient mieux outillés pour y
défendre leurs droits.
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