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Objectifs de la formation
• Reconnaître les instances municipales 

en fonction de leur niveau 
d’intervention géographique

• Connaître qui sont les acteurs des 
instances municipales

• Comprendre le rôle des instances 
municipales

• Connaître l’existence des pouvoirs 
d’intervention des instances
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Si vous avez des questions, 

n’hésitez pas à les poser !!!
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PROVINCE DE 
QUÉBEC
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Palier Provincial
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QUI

PARLEMENT DU QUÉBEC

ASSEMBLÉE NATIONALE

QUOI

CADRE LÉGAL

• LOIS MUNICIPALES

• ORIENTATIONS

GOUVERNEMENTALES

COMMENT

CONSEIL DES MINISTRES

(ET LES MINISTÈRES)

PALIERS SUPRALOCAL ET

LOCAL

MINISTÈRES SOUTIENNENT

LES INSTANCES MUNICIPALES

ADOPTE LE

CADRE LÉGAL

APPLIQUE LE

CADRE LÉGAL

EXERCENT LES POUVOIRS QUE

LUI CONFÈRE LE CADRE LÉGAL



COMMUNAUTÉ 
MÉTROPOLITAINE
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12

CMQ
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CMM
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La communauté métropolitaine
Pourquoi : Assurer une cohérence dans la planification et la 
gestion du développement 
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Conseil CM

Comité exécutif

Direction 
générale

Finances
Développement 

économique
Aménagement 

du territoire
Environnement Transport

Commission et 
comité

Président du conseil
CMM : Denis Coderre
CMQ : Régis Labeaume

Nombre d’élus
CMM : 28 membres
CMQ : 17 membres 

• À l’aménagement
• Du développement 

économique
• De l’environnement
• Consultatif agricole
• Du transport
• Du logement social

• Directeur général
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COMPÉTENCES DE LA CM (QUOI)

15

Finances
Développement 

économique
Aménagement 

du territoire
Environnement Transport

Conseil CM
Comité et 

Commission 
permanente

Aménagement 
du territoire

PMAD

Assainissement 
des eaux et de 

l’air

Développement 
économique

Équipements 
métropolitains

Matières 
résiduelles

Transport

Développement 
touristiqueDéveloppement 

artistique et 
culturel

Logement social

Agit comme expert conseil
Reddition de compte

Planification en fonction des compétences
Adopte des actions

Bref, planifie stratégiquement la communauté

Oriente le conseil 
dans sa prise de 

décision

Étudie toutes 
questions



Les municipalités 
régionales de comté
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17

MRC
(Dans une CM)
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18

MRC
(Hors CM)
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LA MUNICIPALITÉ RÉGIONALE DE COMTÉ
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Pourquoi : Pour assurer une planification harmonieuse de 
l’aménagement du territoire et pour soutenir les initiatives de 
développement social et économique

Conseil des 
maires

Comité exécutif

Direction 
générale

Finances
Développement 

économique
Aménagement 

du territoire
Environnement

Gestion des 
matières 

résiduelles

Comité et 
commission

• Exécutif
• À l’aménagement
• Du développement 

économique
• De l’environnement
• Consultatif agricole
• Du transport
• Du logement social
• Sécurité publique
• Sécurité incendie
• Pacte rural
• Famille

• Préfet

• Le maire de chaque 
municipalité

• Directeur général
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LA MUNICIPALITÉ RÉGIONALE DE COMTÉ

20

Finances
Développement 

économique
Aménagement 

du territoire
Transport 
collectif

Conseil de la 
MRC

Comité et 
commission

Aménagement 
du territoire

SAD

Développement 
économique et 

social

Gestion des 
cours d’eau

Matières 
résiduelles

Compétences 
des 

municipalités

Agit comme expert conseil
Reddition de compte

Planification en fonction des compétences
Adopte des actions

Bref, fait une planification stratégique

Oriente le conseil 
dans sa prise de 

décision

Étudie toutes 
questions

Gestion des TNO
Équipements ou 
infrastructures 

régionaux

Environnement



Les municipalités 
locales



7

22

MUNICIPALITÉS URBAINES
CMM – MRC LES MOULINS
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MUNICIPALITÉS RURALES
HORS CM – MRC DE TÉMISCOUATA
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LA MUNICIPALITÉ LOCALE
Pourquoi : Pour assurer une planification harmonieuse de 
l’aménagement du territoire et pour soutenir les initiatives de 
développement social et économique

24

Conseil 
municipal

Comité exécutif

Direction 
générale

Loisirs
Travaux publics 

et voirie
Aménagement 

du territoire
Transport Autres services

Comité et 
commission 
permanente

• Exécutif
• À l’aménagement
• Du développement 

économique
• De l’environnement
• Consultatif agricole
• Du transport
• Du logement social
• Sécurité publique
• Sécurité incendie
• Pacte rural

• Maire

• Conseiller municipal

• Directeur général
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LA MUNICIPALITÉ LOCALE
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Loisirs
Travaux publics 

et voirie
Aménagement 

du territoire
Transport

Conseil 
municipal

Comité et 
commission 
permanente

Réseau routier 
local

Infrastructures 
sanitaires (eau, 

égout)

Transport en 
commun

Matières 
résiduelles

Développement 
communautaire

Agit comme expert conseil
Reddition de compte

Planification en fonction des compétences
Adopte des actions

Bref, fait une planification stratégique

Oriente le conseil 
dans sa prise de 

décision

Étudie toutes 
questions

Urbanisme Loisir et culture

Autres services

Habitation et 
logement social

Sécurité civile 
(police)

Protection 
contre les 
incendies
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CONTACTS ET PORTES D’ENTRÉE

• Les directeurs généraux

• Les élus

• Les services d’aménagement et d’urbanisme

• Les services des loisirs

• Les comités et les commissions
– C’est au sein de ces groupes de travail que les citoyens, les élus, les 

fonctionnaires et les partenaires échangent, discutent et élaborent 
des recommandations qui seront soumises au conseil.
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CONSULTATION

DES OUTILS DE LA

MUNICIPALITÉ

COMMUNIQUER

AVEC LES

RESPONSABLES DES

OUTILS

FAIRE LE LIEN AVEC

LA DIRECTION

GÉNÉRALE

FAIRE LE LIEN AVEC

LE CONSEIL



LES INSTANCES 
MUNICIPALES 

INTERVIENNENT 
COMMENT ?
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TROIS TYPES DE POUVOIRS

• Pouvoir de réglementer et de planifier

• Pouvoir de créer des politiques

• Pouvoir de réaliser des interventions 
ponctuelles

Les instances utilisent ces pouvoirs en fonction de 
leurs champs de compétences



POUVOIR DE PLANIFIER 
ET DE RÉGLEMENTER

29
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POUVOIR DE PLANIFIER ET DE 
RÉGLEMENTER

• Aménagement du territoire 
(Loi sur l’aménagement et l’urbanisme)

• Règlements municipaux (autres Lois)
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Gouvernement 
du Québec

Grandes 
orientations 

d’aménagement

CMM
Plan métropolitain 
d’aménagement et 
de développement

MRC
Schéma 

d’aménagement et 
de développement

Municipalité
Plan 

d’urbanisme
Règlements 
d’urbanisme

Aménagement du territoire
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PRINCIPE DES POUPÉES RUSSES

PROVINCE

ORIENTATIONS

GOUVERNMENTALES

COMMUNAUTÉ

MÉTROPOLITAINE

PMAD

MUNICIPALITÉ

RÉGIONALE DE

COMTÉ

SAD

MUNICIPALITÉ

PU
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LES OUTILS DE PLANIFICATION EN URBANISME

• Plan métropolitain d’aménagement et de développement

• Schéma d’aménagement et de développement

• Plan d’urbanisme

33

Planification intégrée d’enjeux liés au développement durable :

• Vieillissement de la population

• Développement du transport

• Maintien des services de proximité

• Protection de l’environnement naturel et bâti

• Changement climatique

• Développement économique

• Étalement urbain

De outils qui permettent de déterminer comment nous habitons, construisons, 
occupons, aménageons notre territoire.
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PLAN MÉTROPOLITAIN D’AMÉNAGEMENT ET 
DE DÉVELOPPEMENT - PMAD

Contenu du PMAD : 

• La planification du transport terrestre des personnes et 
des marchandises

• La planification intégrée de l’aménagement et du 
transport

• Protéger et mettre en valeur le patrimoine naturel et 
bâti

• La mise en valeur des activités agricoles

• Identifier les milieux propices au développement urbain

• Identifier les contraintes naturelles et anthropiques
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SCHÉMA D’AMÉNAGEMENT ET DE DÉVELOPPEMENT - SAD

Contenu du SAD: 

• Les grandes orientations d’aménagement du territoire

• Les grandes affectations du territoire et les périmètres urbains

• Un concept d’organisation spatiale

• Les zones de contraintes naturelles ou anthropiques

• Les parties de territoire présentant un intérêt d’ordre historique, 
culturel, esthétique ou écologique

• La description et la planification de l’organisation du transport 
terrestre

• La nature des infrastructures et des équipements importants qui 
existent ou qui sont projetés
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MRC de Roussillon
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LE PLAN D’URBANISME - PU

Contenu du Plan d’urbanisme : 

• Les grandes orientations d’aménagement du territoire

• Les grandes affectations du sol et les densités de son occupation

• Un concept d’organisation spatiale

• Le tracé projeté et le type des principales voies de circulation et des 
réseaux de transport

• Les zones à rénover, à restaurer ou à protéger

• Les équipements et infrastructures destinés à l’usage de la vie 
communautaire

• La nature et l’emplacement projeté des principaux réseaux 
d’énergie et de télécommunications

Ce contenu doit être conforme au schéma d’aménagement et de 
développement de la MRC
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LES RÈGLEMENTS D’URBANISME
C’est quoi : Ce sont les outils par lesquels la municipalité encadre 
la mise en œuvre de la planification prévue au plan d’urbanisme.

Zonage : 
• Découpe le territoire en zones

• Crée des regroupements d’usages et de constructions selon différents 
critères environnementaux, socio-économiques ou fonctionnels

• Pour chaque zone, autorise ou prohibe des groupes d’usages et de 
constructions ainsi que les normes d’implantation de ces groupes

Lotissement : 
• Détermine la superficie et les dimensions des lots ou des terrains pour 

chaque zone et pour chaque groupe d’usages ou de constructions

• Détermine la manière dont les voies de circulation doivent être tracées

Construction : 
• Contrôle la qualité, la durabilité et le caractère sécuritaire d’un bâtiment
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Rôle/ intervention de la santé publique?

• Processus d’évaluation de la conformité des outils en regard 
aux orientations gouvernementales (PMAD, SAD)

• Processus de consultation publique lors de la révision ou la 
modification des outils (mémoires des DSP)

• Comités et commissions permanentes

• Tables de concertation multithématiques (SHV, transport, 
alimentaire, etc.)

• Multiples événements, journées porte ouverte, forum de 
concertation, focus group etc.

– S’agit de suivre les communications (journaux, médias sociaux, site 
web) des instances pour en savoir plus !!!

LES OUTILS DE PLANIFICATION EN URBANISME
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Agora métropolitaine 2015 – mise en œuvre du PMAD de la CMM

PLAN MÉTROPOLITAIN D’AMÉNAGEMENT ET 
DE DÉVELOPPEMENT – PMAD
EXEMPLE DE PORTE D’ENTRÉE POUR LA SANTÉ PUBLIQUE…
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SCHÉMA D’AMÉNAGEMENT ET DE DÉVELOPPEMENT - SAD

EXEMPLE DE PORTE D’ENTRÉE POUR LA SANTÉ PUBLIQUE…



7

LE PU ET LES RÈGLEMENTS D’URBANISME
EXEMPLE DE PORTE D’ENTRÉE POUR LA SANTÉ PUBLIQUE…
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Règlements municipaux

• Règlement sur les limites de vitesse

• Règlements sur les nuisances

• Règlements sur l’utilisation de pesticides

• Résolution relative à l’interdiction de vendre des 
boissons énergisantes dans les installations de la 
municipalité

• Etc.



POUVOIR DE CRÉER 
DES POLITIQUES
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LA MUNICIPALITÉ RÉGIONALE DE COMTÉ
INITIATIVE DE DÉVELOPPEMENT SOCIAL – POLITIQUE FAMILIALE RÉGIONALE
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LA MUNICIPALITÉ RÉGIONALE DE COMTÉ
EXEMPLE DE PORTE D’ENTRÉE POUR LA SANTÉ PUBLIQUE…
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LA MUNICIPALITÉ LOCALE
POLITIQUE DES LOISIRS, DU SPORT ET DU PLEIN AIR DE LA VILLE DE GATINEAU
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LA MUNICIPALITÉ LOCALE
EXEMPLE DE PORTE D’ENTRÉE…



POUVOIR DE RÉALISER 
DES INTERVENTIONS 

PONCTUELLES
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MUNICIPALITÉ RÉGIONALE DE COMTÉ – MRC
CRÉATION D’UN PARC RÉGIONAL

55

MRC Maria-Chapdelaine
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MUNICIPALITÉ LOCALE
RÉFECTION D’UNE RUE – SAINT-FRÉDÉRIC
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MUNICIPALITÉ LOCALE
ABRI POUR VÉLO, RIMOUSKI
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MOMENTUM…

• Municipalités rurales et municipalités urbaines

• Disponibilité de programmes (ex: PIQM, MADA, 
politique familiale, etc.)

• Élections

• Conjoncture économique

• Projet de développement 

– Plan Nord

– Construction de routes et d’infrastructure de transport 
en commun

– Projet de transport pétrolier



Merci de votre attention !


